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LICITAGAO N° 0016/2026.

MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 110/2026.

ASSUNTO: AQUISICAO GRADATIVA DE ALGUNS GENEROS ALIMENTICIOS
DIVERSOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE JARDIM DE PIRANHAS-RN.

PARECER JURIDICO INICIAL

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. AQUISICAO GRADATIVA DE
ALGUNS GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE JARDIM DE
PIRANHAS-RN. PREGAO ELETRONICO - SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ATENDER A NECESSIDADE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM DE
PIRANHAS - RN LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

RELATORIO

Por despacho do Departamento de Licitagdes municipal, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a procuradoria juridica o presente processo para analise
do PREGAO ELETRONICO n° 00016/2026, que objetiva a AQUISICAO GRADATIVA DE
ALGUNS GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE JARDIM DE PIRANHAS— RN.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgdo de procuradoria juridica é feito nos
termos da Lei n® 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagcédo em si.

E o relatério. Passo a opinar.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente & oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente
aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras
fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

A Lei Federal n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes - NLL) esmiugou as formalidades
do processo licitatério e as atribuicdes dos érgdos publicos e fez uma diferenciacédo na
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instrugé@o processual entre os aspectos técnicos e os aspectos juridicos. A NLL considerou
como “aspectos juridicos” aqueles que dizem respeito a subsungido dos fatos e das
pretensbes da administragdo publica a legislagdo e os colocou sob apreciacdo do

assessoramento juridico no intuito de auxiliar a atuagdo administrativa a manter-se dentro
da legalidade.

PRESSUPOSTOS DE FATO

A administragéo pretende contratar bens comuns, pelos motivos esmiugados e
expostos no termo de referéncia devidamente instruido nos presentes autos pelo Sr. ISRAEL
SOUZA DONATO DOS SANTOS (Secretario Municipal de Administragido) com a
seguinte justificativa:

“A presente justificativa técnica tem por objetivo embasar a aquisicdao gradativa de
géneros alimenticios diversos, destinados ao atendimento das necessidades das
diversas secretarias do Municipio de Jardim de Piranhas—RN, durante o exercicio
vigente. Considerando a natureza continua e essencial das atividades desenvolvidas
pelas secretarias municipais, como educagdo, salude, assisténcia social,
administracédo, entre outras, verifica-se a necessidade de fornecimento regular de
alimentos para consumo humano, os quais sao indispensaveis para o funcionamento
de programas, acoes, eventos institucionais, atendimento a servidores e usuarios de
servigcos publicos, bem como para suprir demandas emergenciais ou de carater
temporario.

A aquisicdao em formato gradativo justifica-se por fatores operacionais e logisticos,
como: evitar o desperdicio decorrente de perecibilidade dos alimentos; melhor
conservacao dos produtos por meio de entregas programadas conforme o consumo
e demanda real; controle mais eficaz do estoque pelas unidades requisitantes; e ajuste
da aquisicdo a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio ao longo do
exercicio.

Ademais, a padronizagao e a periodicidade das aquisi¢cdes visam garantir a qualidade
dos géneros alimenticios, a regularidade no atendimento as secretarias demandantes
e o cumprimento dos principios da administragdo publica, como eficiéncia,
economicidade e planejamento. Diante do exposto, torna-se tecnicamente justificavel
e necessaria a contratacdo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento
gradativo dos géneros alimenticios, garantindo assim a continuidade dos servigos
publicos essenciais e o adequado atendimento das demandas do Municipio.”

LEGISLACAO APLICAVEL
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A regulamentacédo das compras da Administragdo Publica inicia-se na Constituicdo
Federal e passa a legislagcdo ordinaria por meio do exercicio da competéncia legislativa
privativa da Unido, a qual tem o dever de estabelecer normas gerais de licitacdo
(art. 22, XXVII e art. 37, XXI, da CF).

Ao concretizar esse dever politico, a Unido editou a Lei Federal n° 14.133/21,
atualizando, unificando e modificando em determinados aspectos a lei antiga de licitacées.

Neste caso: a minuta do edital da licitagdo indica esta lei no seu preambulo como
norma que lhe & aplicavel.

DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Antes de se adentrar ao mérito, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer
se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se contratar PREGAO
ELETRONICO a AQUISICAO GRADATIVA DE ALGUNS GENEROS ALIMENTICIOS
DIVERSOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE JARDIM DE PIRANHAS- RN.

Sendo a Lei 14.133, entdo, o roteiro a ser seguido, & preciso verificar nela qual é a
modalidade licitatéria (o procedimento externo de disputa, propriamente dito) que deve ser
utilizada para efetivar o contrato desejado.

Como dito anteriormente, a Administracdo deseja comprar bens comuns e verifica-se
no art. 6° XLI, e no art. 29, ambos da NLL, que a modalidade “Pregao” na sua forma

eletrénica é aquela destinada a aquisicdo de bens comuns. Neste caso: a modalidade
Pregao esta sendo utilizada, conforme se verifica no preambulo da minuta do edital.

Sobre o pregéo eletronico a lei 14.133/2021 preleciona:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de
mercado.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

| - Preparatoéria;

Il - De divulgacéo do edital de licitagéo;
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Ill - de apresentag@o de propostas e lances, quando for o
caso;

IV - De julgamento;
V - De habilitagao;
VI - Recursal;

VIl - de homologacao.

REQUISITOS GERAIS DA FASE PREPARATORIA NO PROCESSO DE COMPRA DE

BENS COMUNS

ANLL traz o que o processo de licitagdo deve conter para efetivar o contrato desejado.

Os art. 17, 18, e 150 da NLL elencam os requisitos.

Neste caso:

-

. A descricdao da necessidade da contratacdao; cumprido pelo Sr. Israel

Souza Donato dos Santos (Secretario Municipal de Administragao).

2. O termo de referéncia, documento que deve conter a caracterizacao
adequada do objeto do contrato;

3. A definicdo das condicées de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

4. O estudo técnico preliminar;

5. O orcamento estimado realizado da forma estabelecida no art. 23 da NLL;

6. O regime de fornecimento de bens;

7. A definicdo da modalidade de licitagao, do critério de julgamento, do modo
de disputa e da adequacao e eficiéncia da forma de combinacio desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagcdao mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

8. A demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;
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9. A motivacao circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificacido
econdmico-financeira;

10.A indicacdo dos créditos orgamentarios que suportardo a despesa
devidamente declarada pelo Sr. secretario de finangas Francisco de Assis
Soares.

11.A autorizacdo da autoridade competente para abertura da licitacio;
devidamente instruida e assinada pelo prefeito municipal Rogério Soares.

12.Designacéao do Agente de Contratacao e equipe de apoio.;
13.Minuta do edital e seus anexos.;

Apbs minuciosa analise dessa procuradoria, nota-se que a fase interna do presente
processo esta devidamente instruida com as exigéncias insculpidas na Lei n® 14.133/2021.

DA DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO, EQUIPE DE APOIO.

Para a realizagao da licitagéo, a autoridade competente deve designar o Agente de
Contratagao, dentre os servidores da Autarquia, cujas atribuicdes incluem o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagdo e adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

No caso dos autos de licitagdo por meio de PREGAO ELETRONICO, o licitante ouseu
representante devera se credenciar previamente no sistema eletrénico, para poder a acessoao
sistema de compras e enviar todos os documentos no prazo estabelecido por meio eletrdnico,
no seguinte enderecgo eletrénico, ja disponibilizado na minuta do edital: PLATAFORMA
www.portaldecompraspublicas.com.br; e, todas as transagées realizadas pelo licitante sao de
sua responsabilidade.

Importa ressaltar que, no procedimento em tela, restou comprovada a designacao
do Agente de Contratagao, na pessoa do servidor Roberto de Sousa Rocha.

Percebe-se preenchido este requisito, estando a designacdo do Agente de
Contratagé@o consubstanciada nos atos que instruem o processo.

DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Em geral, os editais de licitagées devem conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos, as impugnacgdes, aos
pedidos de esclarecimento e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento (art. 25 da NLL).
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Outro item obrigatério que deve estar no edital é o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orgcamento estimado (art. 25, § 7°).

O edital também precisa descrever a sequéncia das fases da licitacdo em

conformidade com o que dispde o art. 17. A ordem comum é que o procedimento acontega
da seguinte forma:

1°) apresentagao de propostas;

2°) julgamento;

3°) habilitacao;

4°) recursos;

5°) homologacgao.

Ademais, os seguintes itens que devem estar no edital:

a) o prazo e as condi¢des para o licitante vencedor comparecer para assinar o
contrato, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sangées
previstas na lei (art. 90);

b) a indicagcao do modo de disputa (art. 56);
c) vedagao prevista no inciso IV do art. 14;

d) a indicagéo do prazo de duragdo do contrato (art. 105) e a viabilidade ou nao
de prorrogacao desse prazo (art. 107);

e) as regras sobre subcontratacao (vedacao, restricdes ou condigées).

Em rigorosa analise por esta procuradoria, se encontrou na presente minuta todos os
requisitos listados. Atendendo assim os dispostos da lei 14.133 e CF. Consta também no
processo a minuta do contrato devidamente preenchida com todos os requisitos listados

pela lei de licitagdes, sendo assim atendido no presente caso a fase da minuta de edital e
seus anexos.
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DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacao das contratagdes por
meio do Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), além disso o certame devera ser
divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrdnico oficial.

CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento da licitagdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS, com base no art. 28,
inciso |, da Nova Lei de Licitagées.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.

JARDIM DE PIRANHAS/RN
29 DE OUTUBRO DE 2026.
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